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VISTO: 11 Informe N° 195-2023/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg, Doc. N°
2569537 ¥ Reg, Tixp. N° 1874645, la Opinion Legal N° 008-2023 /GOB.REG.ITVCA/ORAJ-Thmm, el
Informe N° 285-2023/GOB.RIEG.HVC.A/ORA-OGRII y ¢l Recurso de Apelacién interpuesto por
Yenifer Patricia Rodsiguez Landa contra Resolucién Disectoral Regional N° 002-2023/GOB.REG.
HVCA/ORA; v,

8
74 f/(ﬂ/('f/ﬁﬂ%kw,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucién Politica del Fstado, modificado por Ley N*
27680 - ley de Reforma Constitucional, del Capitlo XTIV, del Tilo IV, sobre Descentralizacion,
concordante con el articulo 31 de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, el articulo 2 de
la T.ey N° 27867 -- Ley Organica de Gobicrnos Regionales y el AArticulo Unico de la Ley N° 30305,
establece que los Gobicrnos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econbmica
y admunistrattva en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 11T del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444~ Ley del
Procedimiento Admimistrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que
2 presente Ley tiene por finalidad cstablecer el regimen juridico aplicable para que la actuacién de la
dministracién Pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de
Sls administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional v juridico en general;

Que, de conformidad con el articulo 217 y 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444- ley del Procedimiento Administrativo General, los administrados, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administeativos sefialados en la Ley,
inicidndose el correspondiente procedimicato recursivo. Dichos recursos administrativos son los de
reconsideracion y apelacion;

Que, ¢l recurso de apelacién se interpondri cuando la impugnacién se sustente en

= diferente interpretacion de las prucbas producidas o cuando sc trate de cucstiones de puro derecho,

¥ debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que cleve lo actuado al
superior jerirquico;

Que, Yenifer Patricia Rodriguez landa interpone Recurso de Apclacién contra la
Resolucion Directoral Regional N° 002-2023/GOB.REG.IIVCA/ORA, de fecha 10 de enero del 2023,
ernitida por la Oficina Regional de Adiminisiracion, a través del cual se declara de oficio la nulidad de la
Quinta Adenda a la Renovacién (2022) de Contrato \dministrativo de Servicios N” 021-2021-ORA/CAS,
por no cumplir con el requisito esencial, taxativo cn la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, que la trabajadora Yenifer Patricia Rodriguez .anda NO HA REAT JIZADO LABORES DE
CARACTER PERMANENTI

Que, la recurrente ampara su prefension manifestando que, ingresé a laborar al
Gobierno Regional de Tluancavelica al resultar ganadora del puesto de Especialista I en Seguimiento y
Monitoreo de Proyecto, suscribiendo su Contrato Administrativo de Servicios N° 021-2021-ORA/CAS
con fecha 17 de mayo de! 2021 de acuerdo con ¢l Decreto de Urgencia N” 034-2021, vy conforme lo
establecido en la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638, su contrato
se torn6 a caricter determinado; sin embargo, mediante Resolucién Directoral Regional N® 002-
2023/GOB.REG.IVCA/ORA, se declarala nulidad dc la quinta adenda a la renovacion del CAS N°021-
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2021-ORA/CAS, bajo el fundamento de que su persona incumple con cl requisito de realizar labores de
caricler permancnic;

Que, a lo referido por la impugnante, en primer lugar, se aprecia que la Resolucion
Directoral Regional N° 002-2023/GOBREG.IIVCA/ORA, le fue notificada a través de su WhatsApp con
fecha 13 de encro del 2023 (fojas 209-2010); asi, la recurrente ha presentado cl recurso administrativo de
apelacién con fecha de recepcion 30 de enero del 2023 (fojas 108), el cual se encuentra dentro del plazo
legal establecido;

Que, estando a lo sefialado y de la revisién al expediente administrativo, a fojas 181 se
tiene una SOLICITUD primigenia por parte de la administrada sefialando como pretension la
modificacion de la Clausula Tercera de la Cuarta Adenda ala Renovacidn 2022 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 021-2021-OR\/CAS, se emita y sc le haga suscribir su adenda a PLAZO
INDETERMINADO en el puesto que viene ostentando en la actualidad en mérito a la Sexagésima
Primera Disposicion Complementatia linal de la Ley N° 31638. Asimismo, en el punto III
(FUNDAMENTOS DE HECIIO Y DE DERECHO DE SU PEDIDO) schala: “3.1 E/l suscrito presta
servicios en la entidad desde el 17 de mayo del 2021, ostentando actualmente el cargo de Lispecialista I en Seguimiento y
Monitoreo de Proyecto, en la Sub Gerencia de Programaciin Mutltianual de [nversiones, siendo que después de la entrada en
vigencia de la 1y N° 31638, dispone que los conlratos administrativor de servicios vigente a la fecha de publivacion de la
presente ey, suseritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia N°034-2021 (...)
para el desarrollo de labores permanenies en la entidad, y que cienten con ol financiamiento anual en su Presupuesto
Tustituional de \periura pava el <1iia Viscal 2023, ior a plazo indeterminado. (... J;7

Que, al respecto, mediante Informe “T'éenico N° 006-2022/GOBREG.IIVCA/ORA-
OGRH/AL, de fecha 15 de setiembre del 2022, suscrito por la Auxiliar de Abogacia de la Oficina de
Gestién de Recursos Flumanos, concluye: “Vistando a la norma por intermedso de su despacho, se informe al director
de recursos humanos para que los contratos bajo Régimen (S, suseritos al amparo de los Decretos de Urgencia N° 034-
2021 y 083-2021, SIAN DE C. AR ACTER INDETERMINADO en base a la Sexagésima Primera Disposicién
Tomplementaria Final de Ja Ley N° 31638-1ey de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2023, se realice la
dentificacion de lox (.18 gue desarrolian labores permancinfes, esip en coordinasidn de lar Areas Usnarias teniendo hasta el
20 de diciembre para emiter. propunciamiento tegin ngrod ()™

Que, mediante Informe N°® 995-2022 /GOB.RIEG.HVCA/GRPPYAT-SGPM], de
fecha 20 de diciembre del 2022, suscrito por ¢l Sub Gerente de Programacion de Inversiones por el cual
remite al Director de la Oficina de Gestién de Recursos Tumanos clinforme de actividades de acuerdo a
CAS de D.U. N° 0342021, sefala: “..) 2. 1 respecto, la trabajadera RODRIG ULRZ LAND.A, Yenifer Patricia
con el Contrato \dministrativo de Servicios N°021-2021-OR.1 [ CAS fue firmade en ¢l marco del Decreto de Urgencia N°
034-2021 DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECTE MEDIDAS PAR.A EL OTORGAMIENTO
DE L4 PREST 4CION ECONOMICA DE PROT! ICCION SOCLAL DE EMERGENCLA ANTE LA
PANDEMIA DIL CORON.-1VIRUS COVID-19 Y DEL SUBSIDIO POR INCAPACIDAD
TEMPORAL PARA PACIENTES DLAGNOSTIC.ADOS CON CO11ID-19”

3. Ein la clinsula novena indica claramente que las funciones NO son permanentes, ya gie menciona por unidades ¢iecutoras
de inversion, cantidad de proyecto de inversion e inversiones d eniregar, es decir san [inciones por meta o producto.”

Que, a lo scialado, es menester referir que la Ley N° 31638-Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para ¢l Afo Fiscal 2023 en su Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final. -
Contratos del personal incorporado al amparo del Decreto de Urgencia N® 034-2021, Decreto de Urgencia
N° 083-2021 y Ley 31365, establece:
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1. Disponese que lor conivates administratives de sevvicior vigentes a fa fecha de publicacidn de la presente Jey, suseritos al
amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia IN° 034-2021 y de In Unica Disposicion
Complementaria Vinal del Decreto de Urgencia N °©083-2021, (...) para el desarrollo de Iabores petipanentes
en_la entidad, y que cuenten con el financiamicnto anual en sy Presupuesto Institucional de
Apertura para el Afio Fiscal 2023, son a plazo indeterminado. 1 presente numeral no comprende Jor contratos
administratives de servicios velebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicto, Ex1genCIas
aperativas transitorias o accdeniales.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedents, Jas entidades de la Administracion Priblica, a iravés de ru
Ofivina de Recursos Humanos o la que haga s veces, én coordinacidn con el drea usuaria, identifivan, hasta el 20 de
Jiviesnbre de 2022, lox contratos adminisirativar de servicios Gue lengan por objeto ¢f desarrollo de labaores permanentes,
guedandn antorigadas, exceprionalmente, para modificar as fiunciones privsigenmamente asignados a los servidores civiles con
contratos adminisirativas de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto
de Urgeniea N° 034-2021 y de la Unica Dispasicion Complementaria Uinal del Decreto de Urgenaia N°083-2021, y de
la Sepinagésima Tercera; y, hiterales a) yp b) del incisa 1 de lu Centésima Détima Cuaria Disposicion Complementaria
Final de a1 ey N° 31365, segiin la necesidad del servicio, tenicndo en cuenta su perfil profesional y/ o experiencia laboral,
para el desarrolio de Jabores de naturaleza permanente cn la entidad. Vifectnada la modificacion contractual, los contratos
on a plago indeterminado.

'-gm'jﬂ'&;zl-e-. Que, los contratos bajo ¢l régimen CAS suscritos al amparo del Decreto de Urgencia
i et €2 =, . g 5 g
. M) S {° 034-2021, como cs en ¢l presente caso, son de cardcter indeterminado, siempre y cuando se cumplan
‘rﬁ’-’mm 7 0n ciertos requisitos establecidos en la Ley en mencidn, tales como:

LR q y

» Que los servidores realicen labores de caracter permancate.

* Que, haya financiamiento anual, segin el PIA para el aflo 2023

Requisitos necesarios tal como scialan también el Informe Técnico N° 023-2022/GOB.REG.HVCA/
ORA-OGRII/AE (fojas 199) ¢ Informe Técnico N° 006-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE
(fojas 187).

Que, por otro lado, a través de la Cuarta Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1057 - Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, promulgado
el 27 de junio del 2008, qued establecido como prohibicion para las entidades publicas sujetas al decreto
Legislativo N° 276, la contratacién de personal por servicio no personales en Jos siguicnics términos: “Las
entidades comprendidas en Ia presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de susctibir o
protrogar contratos de servicios no personales o de cualquier modalidad contractual para Ia
prestacién de servicios no autonomos. Las pattes estdn facultadas para sustituitlos antes de su
vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma,”

Que, asimismo, en cl numeral 2.9 del Informe 1'écnico N° 1768-SERVIR/GPGSC, de
fecha 18 de noviembre del 2019, sobre Alcances de la Ley N° 24041 y otros, se precisa: En ese sentido,
para que un servidor pueda sujetarsc 2 lo dispuesto por la Ley N°® 24041, debe cumplir con los siguientes
requisitos:
Ser un servidor contratado bajo el régimen del Decreto 1 egistativo N° 276.

- Realizar labores de naturaleza permanente.
No desemperiar irabajos para obra determinada; labores en proyectos de Inversion, proyector especiales, en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de
duracién determinada; labores eventuales o avidentales de corta duracion; o funciones politicas o de confianza.

_ Tener mds de un afio ininterrumpido de servicios en la entidad.

Y, en el numeral 2.10 del citado informe se precisa: Por lo tanto, una persona vinculada a través de un
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contrato de locacién de servicios o un contrato bajo el régimen del Decreto Iegislativo N° 1057 no podria
ampararse bajo la Ley N° 24041, dcbido a gue csta norma resulta aplicable s6lo al personal
contratada bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que cumpla con los requisitos
sefialados en ¢l numeral anterior;

Que, asimismo, el articulo 9 de la Ley Marco del Empleo Pablico — Ley N° 28175,
seala: “La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia
de una relacion vilida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que Ias contravenga, sin
petjuicio de Ias responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien Io promueva, ordena
o permita.”;

Que, estando a los informes adjuntos al expediente administrativo en donde sefialan
que las funciones realizadas por la recurrente NO SON PERMANENTES ya que en la Cliusula Novena
de su contrato menciona por unidades ejecutoras de inversiones, cantidad de proyectos de inversion e
inversiones a entregar, es decir son funciones por meta o producto: asimismo, en cumplimiento a los
numerales 2) v 6) de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638-Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, en donde las entidades de la Administracion

.

IelMRnMp;ez? ablica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, identifican hasta el 20 de
Dy & Yiciembre del 2020 los contratos administrativos de servicios que tengan pos objeto cl desarrollo de labores
permanentes (...}, en tal sentido, estando a las verificaciones correspondientes se Hene el Informe N° 008-
2023/ GOB.R] (GIIVCA/ORA-OGRII/ AL de fecha 05 de encro del 2023 suscrito por el Area de
Fscalafon mediante ¢l cual remite proyecto de resolucién para declarar de oficio la nulidad de la Quinta
Adenda a la renovacién (2022) del Contrato Administraiivo de Servicios N° 021-2021-ORA/CAS por no
cumplir con requisito esencial taxativo en laLey NP 31638, pucsio que la sefiora Yenifer Patricia Rodriguez
Landa NO REALIZA LABORES DI: CARACTER PERMANENTE, siendo esto requsito indispensable
ara que su contrato tenga caracter indetexminado al amparo de la Ley, por consiguiente se emite la
Resolucién Directoral Regional N® 002 2023/ GOB.REG.IHVCA/ORA, de fecha 10 de encro del 2023,

% materia de impugnacion en el presente caso;

o,
£
=)
=
=

Que, por los fundamentos expuestos, deviene Infundado cl Recurso de Apelacion
%]~ -/ interpuesto por Yenifer Patricia Rodriguez Tanda contra la Resolucion Directoral Regional N° 002-
G 2023/GOB.REG.HVCA/ORA; quedando agotada la via administrativa de conformidad con lo prescrito
en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado dela Tey N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Fstando a la Opinion Legal; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Jugfdica y 1a Secretaria General;

Lin uso de las atribuciones conferidas por ¢l numeral 6 del articulo 28 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 421-
GOB.REG.ITVCA/CR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO cl Recurso de Apclacion interpuesto
por Yenifer Patricia Rodrigucz Landa en conira de la Resolucién Directoral Regional N° 002-
2023/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 10 de enero del 2023, emitida por la Oficina Regional de
Administracion, a través del cual sc declara de oficio Ja nulidad de la Quinta Adenda a la Renovacién
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(2022) de Contrato Administrativo de Servicios N° 021-2021-ORA /CAS, por no cumplis con el requisito
esencial, taxativo en la Ley de Presupuesto del Scctor Pablico para el Afio Iiscal 2023, que la trabajadora
Yenifer Patricia Rodrigucz Landa no ha realizado labores de caricter permanente; quedando agotadala via
administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los organos
competentes del Gobierno Regional de ITuancavelica, Oficina de Gestion de Recursos Flumanos e
Interesada, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

T cpme




